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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS-
PRO-SINOS

Ref. Contrarrazdes ao Recurso Administrativo — Pregdo Presencial para
Registro de Pregos — PREGAQ PRESENCIAL N°.02/2017 PROCESSO N°
032/2017

SANDRO BORGES DA ROSA EPP, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ: 14.040.948/0001-85 com sede na Av.
Interpraias, 641 - Dasis  Tramandai/RS, vem,
respeitosamente, no prazo legal, apresentar
CONTRARRAZOES perante Recurso  Administrativo
interposto  pela  empresa DESENTUPIDORA CANOAS
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 91.289.082/0001-91, contra
a decisd0 que classificou e habilitou a ora Recorrida na
licitacdo ocorrida sob modalidade Preg3o Presencial- Edital
n® 02/2017, pelas razdes falicas, técnicas e juridicas a seguir
expostas:

| -DOS FATOS

A Recorrida e pessoa juridica de direito privado, cujo objeto social é a
prestacdo de servigos, possuindo grande credibilidade na prestagao de seus
servigos, bem assim € detentora de diversos contratos com 6rgdos da
Administragao Publica e Privada, os quais derivam da participagdo habitual em
procedimentos licitatorios.
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Ocorreu a realizagdo de Sessdo da Licitagdo modalidade Pregdo
Presencial de n.° 02/2017, promovido pelo CONSORCIO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO DA BACIA HIDROGRAFICA DORIO DOS SINOS-
PRO-SINOS, tendo como objeto CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA DESOBSTRUCAO DE REDES DE ESGOTO POR
HIDROJATEAMENTO E/OU SUCGAQ (lote 01) e LOCACAO DE CAMINHOES
FIPA PARA TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL (lote 02) NO AMBITO DOS
MUNICIPIOS ~CONSORCIADOS D0 CONSORCIO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS -
PRO-SINOS, ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE FRECOS, DO TIPO
MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, pelo periodo de 12 (doze) meses, para
atender as necessidades dos municipios consorciados. conforme consta no
referido Edital. Na disputa em comento, a proposta ofertada pela Requerida foi
a mais vantajosa e restou constatada a regularidade e viabilidade de sua
documentacio para fins de habilitagdo.

Irresignada com a correta, objetiva e justa decisdo que reconheceu a
proposta da Recorrida como a melhor para os interesses da Administracao
Publica, a empresa RECORRENTE pleiteou a inabilitacdo da RECORRIDA,
conforme segue, a recorrida descumpriu.as exigéncias do edital, nos itens, e1)
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORTADA, expedida pelo foro
da Sede licitante ha no maximo 90 (noventa) dias: h.11) Comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, através de no
minimo 01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico au
privado, devidamente certificados no CREA/RS acompanhado da respectiva
CAT (Certiddo de Acervo Técnico), comprovando que a proponente efou o
responsavel técnico da proponente, executou servicos de caracteristicas

semelhantes em qualidade e complexidade tecnolégica ao do objeto licitado.
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A RECORRENTE, ainda tras questionamentos em seu “recurso” sobre o
ano de fabricagéo do caminh3o, alegando ser para a qualidade do atendimento
& para que ndo haja prejuizo a Administracdo Publica.

Contudo, limo. Sr. Pregoeiro, 2 Recorrida nao pode consentir com os
infundados argumentos utilizados pela empresa Recorrente. Desta forma, ndo
merecem prosperar os duvidosos argumentos, se & que podemos dizer gue ha

argumentos conduzidos pela Recorrente conforme veremos adiante.

Il - DO MERITO

A Recorrente nfo apresenta sequer razbes recursais nas suas
alegagdes. Em nenhum momento da pega de seu recurso foi apontada
qualquer desonra da Recorrida que enseje a sua desclassificagio do certame,
apenas e feito apontamentos como se seu simples desagrado por nao ter sido
vencedora do certame fosse razdo suficiente para ter seu recurso acolhido.

No entanto, a recorrida tras todos os motivos pertinentes para ter este
recurso, infundado e desarrazoado, ser desconhecido pelo ilustrissimo senhor
pregosiro.

Neste sentido, & importante lembrar que o ordenamento juridico patrio
estabelece que a Administragdo Publica, em materia de licitagdo, encontra-se
afeta, dentre outros, ao principio da Vinculagdo aoinstrumento convocatério,
estabelecido no art. 3 e 41 da Lei 8.666/93, que s3o claros ao dispor:

“Art. 3° - A licitagBo destina-se 3 garanlir 2 cbservancia do
principio eonstitucional da iscnomia, a selecdo da proposia
mais vantajesa para a administracio e a promag3o do
desenvolvimanto naclonal sustentavel & serd processada a
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagac ao
instrumento convocatdric, do julgamento objetive e dos que
Ines s8o0 carrelatos.

Art. 41° - A Administragéo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, as qual se acha estritamente vinculada.”
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No caso em andlise, contestando a alegacdo da parte Recorrente quanto
ao item e1) Da certiddo negativa de faléncias e concordatas, ressalta aos olhos
a falta de conhecimento desta quanto & documentacao exigida em um Edital de
licitacao.

No caso da referida certiddo ndo é necessario ir até o municipio sede
para ler acesso a ela, pois as certidées emitidas pelo Distribuidor do Foro ou na
internet abrangem informagdes de todas as Comarcas do Poder Judiciario
Estadual. Portanto, ndo & necessario ir até o local de origem para emiti-las,

Assim como também ndo tém prazo de validade estabelecida porque a
pesquisa verifica a existéncia de processos distribuidos até a data e hora da
emissdo da certiddo, ficando a questio do prazo a ser estipulada pelo préprio
edital. Para melhor esclarecer, comarca corresponde ao territorio em que o juiz
de primeiro grau ird exercer sua jurisdicio e pode abranger um ou mais
municipios, dependendo do numero de habitantes & de eleitores, do
movimento forense e da extensio territorial dos municipios do Estado, entre
outros aspectos. Diante disto, resta claro que, por ser uma Certiddo emitida
pelo Poder Judicigrio do Estado do Rio Grande do Sul e que abrange todas
as comarcas do poder Judiciario, ndo hd que se falar em Certidao de Faléncia
ou Concordata do Municipio de Tramandai.

Quanto ao item h.11) Comprovagdo de aptidao para desempenho de
alividade pertinente e compativel em caracteristicas; guantidades e prazos com
0 objeto da licitaggo, afravés de no minimo 01 (um) atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente certificados no
CREA/RS acompanhado da respectiva CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
comprovando que a proponente elou o responsavel técnico da proponente,
executou servicos de caracteristicas semelhantes em qualidade e
complexidade tecnolégica ao do objeto licitado, (grifo nosso), alega a
RECORRENTE, ou a0 menos supomos que alegue, que o atestado trazido
pela RECORRIDA, onde consta 1.232 horas trabalhadas nao supre ¢ exigido
no Edital, ou seja, para tanto o Atestado deveria ser de exatas 25.000 horas,
pois exige Atestado para comprovacdo de aptiddo para desempenho de
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atividade pertinente e compativel em caracteristica, quantidades e prazo com ©
objeto da licitagao.

Primeiramente esclarecemos gue o texto do referide edital n3e condiz
com o alegado, pois o item h.11, onde se refere ao Atestado de Capacidade
tecnica para participantes do LOTE 1, diz o seguinte, "executou servigos de
caracteristicas semelhantes em qualidade e complexidade tecnoldgica ao do
objeto licitade”, contudo, trabalharemos com o que alega a RECORRENTE.

Para tanto, deixaremos claro o significado das expressdes pertinentes e
compativeis, ou seja, a palavra "pertinente" €, nesse caso, aplicada como o
sentido de "relative” ou "concernente”. E a indicacdo de que ha uma relacédo
com aquilo que & apresentado, que esta relacionado. Compativel por sua vez,
nesse caso, & estar em acordo, em consonancia com o objeto da licitaggo.

N&o ha que se duvidar da pertinéncia e compatibilidade do atestado
apresentado, uma vez que o objeto da execucdo & o mesmo da licitagdo em
questao, ora, pois o atestado apresentado foi de uma das obras executadas
exatamente pela ATA do Consorcio Pro-sinos, a RECORRIDA foi ganhadora
da licitagdo ocorrida em 2016.

Esclarecido fica, que compativel & pertinente ndo significa exatamente
igual, nem em quantidade, nem em prazo, nem mesmo no objeto.

Se destacada na redagdo das exigéncias de atestado no edital refere-se
a pertinéncia e & compatibilidade com objeto. Lembramos mais uma vez que
‘pertinente e compativel’ nao € igual. Portanto, para aferir a capacidade
técnica, a exigéncia dos atestados com relagdo ao objeto devera ser feita de
forma generica e nao especifica, como de fato consta no Edital, ou seja, o
edital nao estipula quantidades minimas do objeto do certame.

O §5° do art. 30 da Lei de Licitagbes dispde que “E vedada a exigéncia
de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos” (BRASIL, 1993). Em casos em que ha
divergéncia de interpretacéo da lei, cabe ao gestor tomar ciéncia das diferentes
posicbes e decidir conforme a solugdo que se lhe afigure mais adequada,
assumindo os riscos de sua posicdo. No entanto, prudéncia e cautela sdo
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sempre recomendaveis, para que n&o incidam sobre ele acusacbes de

malversagao de recursos plblicos.

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANGA MS 75892004 MA (TJ-MA)

Dala de publicagie: 20/08/2004

Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA. INABILITACAO PARA
PARTICIPAR DE CONCORRENCIA PUBLICA. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICAAPRESENTADO. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. | - E irrelevante a quantidade de atestados apresentados,
cesde que fique demonstrado a aptiddc do particular para participar do
certame licilatdrio. || - A licitag8o deve visar @ preposta mais vantajosa para
@ Administragdo Pdblica, o que pode seér obtida por meio de um maior
nimero de licitantes, restando Incompativeis interpretacéies gue restrinjam

tal finalidade. |ll - Seguranga concedida.

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. Preliminar de falta de interasse
de agir afastzda. Impetrante desclassificada por suposta incapacidade
tecnica. Atestado de capacidade técnica apresentado pela impetrante que
comprova execucdo de servigos similares & compativeis com o objeto da
licitacdo, conforme estabelacido no edital. Seguranca concedida em 1° grau
— Deciséo mantida em 22 instangia. RECURSOS DESPROVIDOS.

(TJ-SP - APL: D0005582720148260116 SP 0000558-27.2014.8.26.0116,
Relator: Isabel Cogan, Data de Julgamento: 22/08/2016, 78 Camara
Extraordinaria de Direito Plblico, Data de Publicagdo: 22/09/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO EM PRIMEIRO GRAL. INABILITACAO DE EMPRESA
LICITANTE. APRESENTAGCAC DE' ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA SEM CONSTAR ESPECIFICAMENTE O FORNECIMENTO DE
"SELOS FISCAIS TRIBUTARIOS". ALEGACAD DE ILEGALIDADE NA
PREVISAO EDITALICIA, BEM COMO NA DECISAQ DE COMISSAQ.
CLAUSULA LEGAL. ESCOLHA DO OBJETO LICITADO. MATERIA AFETA
A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. CONTUDO, INABILITACAG
QUE NAO SE JUSTIFICA EM FACE DA LE| DE LICITACOES. ART. 30 §
3° LEI 8.686/93. EXIGENCIA DE PRESTAGAQ ANTERIOR EM OBJETO
SIMILAR E NAO IDENTICO AQ LICITADO. DOCUMENTOS CaA
AGRAVANTE HABEIS A SUA QUALIFICACAD TECNICA. SISTEMA DE

PORTO SULRS
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GERENCIAMENTO TRIBUTARIO DO ISSQN. FUNDAMENTAGAD
RELEVANTE. "PERICULUM IN MORA". LIMINAR CONCEDIDA. DECISAD
REFORMADA. AGRAVO PROVIDO.

(TJ-PR - Al: 5182543 PR 0518254-3, Relator: Rogério Ribas, Data de
Julgamento: 28M10/2008, 5° Camara Civel, Data de Publicagio: D.J: 7743)

Lembramos que caso a Administrag&o tenha dlvidas sobre o conteldo
dos atestados apresentados, podera realizar diligéncias com fundamento no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, para esclarecer ou complementar informacdes
necessarias.

Quanto ao questionamento referente ao ano de fabricacdo dos
caminhoes que a RECORRENTE tras em seu “recurso’”.

N&o ha nem que ser levado em consideragao, pois questionamentos,
esclarecimentos e impugnacgoes devem ser interpostos no prazo previsto no
edital, antes da data da realizagdo do certame.

Contudo, para sermos mais especificos, ndo ha em todo o Edital
qualquer mengdo do ano de fabricagao dos caminhdes.

Porem, acreditamos que para proteger o patriménio plblico, evitar
prejuizos e ainda dar toda a qualidade possivel no atendimento, j& que esta é 3
preocupacio da RECORRENTE, a area técnica da Pré-sinos se resguardou ao
exigir que os caminhdes a serem considerados para o atendimento nos
municipios tivessem o Cerlificado de Inspa_r;ﬁn para o Transporte de Produtos
Perigosos, bem como o Certificado de Inspegdo Veicular, emitidos pelo
INMETRO. Nao poderia haver uma forma melhor de garantir a qualidade dos
servigos ao solicitar gue os eguipamentos e veiculos passassem por tal
Inspegdo, pois ha veiculos e equipamentos novos que ndo preenchem os
requisitos do INMETRO no que tange & qualidade, seguranca e desempenho
dos eguipamentos.

Como se verifica acima, as respectivas afirmagdes ndo devem ser
consideradas e tampouco prosperarem, vez que o edital, em momento algum,
mesmo no topico das condigbes de participacdo e habilitagdo, faz tais

exigéncias, essas elencadas pela parte Recorrente, tanto o & que a recorrente
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ndo cita de forma coerente qualguer previsdo da exigéncia, fazendo acusacdes
e levantando hipoteses infundadas, somente como forma de tumultuar o
processo licitatorio. O edital & claro e especifico nos documentos que devem
ser apresentados, nao restando dlvidas em relagdo ao que é solicitado para as
empresas participantes do certame, vez que a empresa recorrida apresentou

todos os documentos elencados no edital de forma clara e honesta.
Il - CONCLUSAD

Desta forma, as agdes desse Pregoeiro na interpretagdo das normas
disciplinadoras da licitagdo e na aplicagao da Lei Federal n. © 8.666/93 serdo
sempre em favor da legalidade dos atos administrativos e do interesse publico.

Conforme as disposigBes acima destacadas releva notar que néo cabe
desclassificar a empresa Recorrida, posto dentro dos requisitos solicitados no
edital,

Como sabido, a Administragdo Publica encontra-se plenamente
vinculada a lei, tendo em vista o Principio da Legalidade, agasalhado pela Lei
n.® 8.666/93 e que, ressalte-se, € um dos Principios basilares da nossa ordem
constitucional. ; ;

Diante do exposto, pugna a Recorrida pelo desprovimento do recurso
apresentado pela empresa. : .. ]

Tramandaf, 19 de julho de 2017,
Mestes termos,
Pede Defefimento,

e 0y

Sandro Borges da Rosa
RG: 9064317382
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